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8 Anhang 1: Ubersicht zur Zulissigkeit von
Vergniigungsstatten nach BauNVO 1990

BauNVO 1990 |Zuldssigkeit Bemerkung

Kerngebiete zulassig Das BVerwG hat hinsichtlich der Zweckbestimmung als typisch fir Kern-

§ 7 Abs. 2 N gebiete diejenigen Vergniigungsstatten angesehen, die als ,zentrale

s.2Nr.2
! Dienstleistungsbetriebe auf dem Unterhaltungssektor” einen gréRReren

Einzugsbereich haben und ,fiir ein groReres und allgemeines Publikum
erreichbar sein sollen®.

Mischgebiete zuldssig nicht kerngebietstypisch (§ 4a Abs.3 Nr. 2 BauNVO) in den Teilen des
Gebiets, die tiberwiegend durch gewerbliche Nutzung gepragt sind

§ 6 Abs. 2 Nr. 8 g g ggeprag

Mischgebiete

§ 6 Abs. 3

ausnahmsweise zulassig

nicht kerngebietstypisch (§ 4a Abs. 3, Nr.2 BauNVO) in Gebieten, die nicht

Uberwiegend gewerblich genutzt sind

Besondere Wohn-

gebiete

§ 4a Abs. 3 Nr. 2

ausnahmsweise zuldssig

nicht kerngebietstypisch

BauNVO
Dorfgebiete ausnahmsweise zulassig nicht kerngebietstypisch
§5ADbs. 3 (§ 4a Abs. 3 Nr. 2 BauNVO)

Gewerbegebiete

ausnahmsweise zuldssig

Vergniigungsstatten jeglicher Art

§ 8 Abs.3Nr.3

Kleinsiedlungs- unzuldssig
gebiete

(§2)

Reine Wohngebiete | unzulassig
(§3)

Allgemeine Wohn- | unzulassig
gebiete (§ 4)

Industriegebiete unzuldssig

(§9)
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Anhang 2: Rechtsprechung zu Vergniigungsstitten

Zusatzlich zur allgemeinen bauplanungsrechtlichen Zulassigkeit
von Vergniigungsstatten (vgl. Kap. 4) und den bereits zitierten Ur-
teilen und Beschliissen sind weitere Rechtsprechungen der Verwal-
tungsgerichte zu beachten. Im Folgenden wird ein Uberblick tiber
die wichtigste Rechtsprechung seit 1987 gegeben.

Tabelle 4 Urteile und Beschllsse der Verwaltungsgerichte

Beschl.

Nr. | Gericht Urt. vom Az. Fundstelle Kurzinhalt
vom
Umbau eines fritheren Ladengeschaftes in eine
oVG Spielhalle ist eine genehmigungspflichtige Nut-
1 Liineburg 28.06.85 6 A8/84 BRS 44 Nr. 233 zungsanderung nach dem Stadtebauférde-
rungsgesetz
Zulassigkeit in einzelnen Baugebieten
5 | BverwG 1210286 4.C31/83 NVWZ 86 5. 643 Vergni]gungs“stétte im Mischgebiet (bejaht bei
54 gm Nutzflache)
Ausschluss von Vergniigungsstatten im Kernge-
3 | BVerwG 22.05.87 |4 N4.86 BauR 875S. 520 biet (BauNVO 77)
oOVG Zuldssigkeit einer Spielhalle im Mischgebi.t.et bei
4 .. 24.06.87 11A1389/85 | BauR 87S. 665 65 gm Nutzflache und Beschrankung der Off-
Minster . .
nungszeiten bis 22:00 Uhr
c OoVvG 31.08.87 |1B66/87 BRS 47 Nr. 206 Fesfse.tzu ng von Offnungszeiten fiir .Spieloth“ek.
Bremen zulassig, wenn erst dadurch genehmigungsfahig
6 OVG 1.09.87 6A139/86 | BRS 47 Nr. &1 Spie.lhallerj bi.s etv.va 100 gm kénnen im Misch-
Liineburg gebiet zuldssig sein
VG Nutzungsanderung in Automatenspielhalle in
7 Schleswig 20.04.88 2A120/87 n.v. Gemengelage (Mischgebiet/ Gewerbegebiet ..) -
hier: unzuldssig bei 150 gm Nutzflache
8 OVG 14.06.88 1A31/87 Die Gemeinde 88 S. 358 letz.ungsén.derung In eine SPieIhaIIe; Zulssig-
Liineburg keit in den einzelnen Baugebieten
Kerngebietstypische Vergniigungsstatten sind
9 |BVerwG 28.07.88 | 4B 119.88 BauR 88 S. 693 weder im Misch- noch im Gewerbegebiet allge-
mein zuldssig (hier: Spielhalle iiber 200 gm)
VGH Eine Spielhalle mit einer Nutzflache von wesent-
10 | Mann- 23.02.89 | 552128/88 | NVwZ90S.86 lich mehr als 100 gm ist in einem Mischgebiet
heim einer landlichen Gemeinde unzulassig
Spielhalle im allgemeinen Wohngebiet (hier
1 ova 27.02.89 Bf 35/88 BauR 89 S. 707 verneint)
Hamburg Bestandsschutz bei der Nutzungsidnderung einer
Diskothek in eine Spielhalle
VCH Spielcasino mit 2 Spieltischen fiir Roulette im
12 | Mann- 27.06.89 | 8S477/89 NVwZ 90 S. 86 P . . p .
) Industriegebiet zuldssig
heim
OVG Genehmigung von Nutzungsanderungen, Spiel-
13 Liineburg 29.06.89 1A 87/87 Die Gemeinde 915.26 | hallen in der Innenstadt und Ausschluss im Be-
bauungsplan
VGH Grundflachenbegriff nach der Spielhallenverord-
nung
14 m:i‘:nn- 02.08.90 3526/90 BauR 90 5.705 kein Sich-Einfiigen einer kleinen Spielhalle in
eine landliche Umgebung (entspr. Mischgebiet)
Aufnahme von 20 Videokabinen in ein Verkaufs-
OoVvG eschaft stellt eine baugenehmigungspflichtige
> | Bremen 040491 | 1B74/90 BauR 4/91, 434 ﬁutzungsénderung dargzmd gibtgderf Bpetrieb ®

den Charakter einer Vergniigungsstatte. Schwel-
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Nr. | Gericht Urt. vom szrfhl' Az. Fundstelle Kurzinhalt
lenwert sind drei Kabinen
16 | BVerwG 29.07.91 | 4B 40.91 BauR 915.714 Spielhalle im Kerngebiet (hier: 790 gm)
VGH s iy . .
: Mann- 20.08.91 55 2881/90 | juris regelmaRig ist eine Spielhalle Giber 100 gm Nutz-
! heim o ) flache im Mischgebiet nicht zulassig
OVG . ) bauplanungsrechtliche Zuldssigkeit von Spielhal-
8 Schleswig 16.12.91 1143/ Die Gemeinde 92 5.164 len im allgemeinen Wohngebiet (hier bejaht)
OVG SchliHA 93 Zur Zulassigkeit einer Spielhalle/ Abgrenzung
9 Schleswig 16.12.91 1L43/ot S.192 allgemeines Wohngebiet — Mischgebiet
OoVvG SHGT Informations-
.o Hauf ielhallen im Mischgebi
20 Miinster 13.01.92 2 K1343/90 dienst 92 5.77 aufung von Spielhallen im Mischgebiet
OoVG SchlHA 93 . . .
21 Schleswig 28.01.92 1L57/91 5.103 Ausschluss von Spielhallen im Kerngebiet
22 ove 28.01.92 1L57/91 Die Gemeinde 93 S.352 | Zum Ausschluss von Spielhallen im Kerngebiet
Schleswig -01.9 57/9 93>.35 p g
Spielhalle mit 72 qm Nutzflache und Beschran-
OoVG - = o . . .
23 .. 17.06.92 11A1434/89 | juris kung der Offnungszeiten im Mischgebiet zulds-
Munster .
sig
keine Einheit von zwei selbstandigen Spielhallen
24 | BVerwG 20.08.92 4C54.89 DVBI. 93S.109 auf demselben Grundstiick
Spielhalle mit Gaststatte — Umstande des Einzel-
25 | BverwG 291092 | 4B103/92 | BRS54Nr. 49 falls entscheiden Uiber Kerngebietstypik
26 VG 241102 2A170/89 | nv. I\!utzungsanderung in Diskothek (hier: unzulas-
Schleswig sig)
VGH Ausschluss bestimmter Art von Vergniigungs-
27 Miinchen 11.12.92 2N 9o.2791 | DOV 93S.533 statten im historischen Ortszentrum eines religi-
0s gepragten Fremdenverkehrsorts
OoVG Verbindung einer Spielhalle mit einer Cafeteria
28 Miinster | 10-0593 11A1438/91 | BauR935.702 im Mischgebiet
x lberwiegende Pragung durch gewerbliche Nut-
29 | BVerwG 07.02.94 | 4B179/93 DOV 94 5.570 zung im Mischgebiet
Mischgebiet/ Pragung durch Giberwiegend ge-
OoVG )
30 Miinster 21.06.94 11 A1M113/91 BauR 95S.367 werbliche Nutzung
Nutzflache (hier: Aufsichtsbereich)
. ovG 16.06 10A i Zulassigkeit von weiterer Spielhalle im Mischge-
3" | miinster ©00.97 6264/97 ) biet
www.benkelberg.com. | Genehmigung fir Bau eines Appartementhauses
, VG 010,00 K 1178/ - Urteile in einem Industriegebiet (ausschlieRlich fiir
3 Freiburg 410 ARTTEI99 1 _volitextsuche: Prostitution), weil es sich beim Objekt nicht um
4K1178/99 eine Vergniligungsstatte handelt.
\I\//\C;.;:\:n 19.00.02 8S1c11/02 | BauR 03 S. 2 Schwellenwert von 100 gm Nutzflache ist nur
33 ) 09- >7 3295 Anhaltswert
heim
http://www.ra- Untersagung der Er6ffnung einer Spielhalle
34 | BverwG ©7:01.03 | 6B70.02 kotz.de/spielhalle.ntm | wegen kriminalitatsgeeignetem Umfeld
http://www.dbovg.nie I\{acht'ragllche E'rtel.lung einer BaL'Jgenehmlgung
fiir Spielhallen in einem Kerngebiet. Grund: Der
dersachsen.de ) )
VG Osna- . Ausschluss von Spielhallen im Bebauungsplan
35 . 30.04.04 - Suchen Aktenzeichen . ) ..
briick . setzt die Ausweisung der magebenden Griinde
- Auswahl Gericht . . .
) fiir den Ausschluss in der Planbegriindung oder
- Eingabe Az . .
in sonstigen Unterlagen voraus
VG Miin- Az M11K VHW Nordrhein- . In einem Gewerbegeblet ohne Verg.hu.gung.sstat-
36 chen 22.07.04 025710 Westfalen (Hrsg.) ,Die | tennutzung kann die Ausnahmezulassigkeit
3-51 stadtebauliche Steue- | nicht versagt werden, wenn nicht andere stadte-
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Nr. | Gericht Urt. vom szrfhl' Az. Fundstelle Kurzinhalt
rung von Vergnii- bauliche Griinde dagegen sprechen.
gungsstatten 2009
http://www.baurecht- | Sanierungsgebiet: Untersagung der Nutzung
OoVvG 1011.0 5Sco/o branden- eines Raums in einem Lokal als Diskothek, weil
37 | Berlin 104 50704 burg.de/texte/OVGB3. | nicht vereinbar mit Mischgebietscharakter und
pdf Sanierungsziel
VGH sztp://www.Juraforum.
Baden- . Veranderungssperre in MK zuldssig bei Trading-
38 Wiirt- 03.03.05 351524/04 | - Urteile im Vo'IItext Down-Effekt durch Vergniigungsstatte
tember - Auswahl Gericht
g - Auswahl Datum
http://lexetius.com Einstufung einer Veranstaltungshalle (Zweck:
39 |BVerwG 20.11.05 |4B56.06 Volltextsuche: Vergnii- | tiirkisch-kurdische Hochzeiten) als nicht kernge-
gungsstatte bietstypische Vergniigungsstatte
http://www.kostenlose
o VG 10.02.06 | 1L60/06 -urteile.de Umwandlung eines Ladenlokals in ein Wettbiiro
4% | Minden o 3 - Urteilssuche anhand | bendtigt neue Baugenehmigung
Aktenzeichen
http://www.advogaran
OoVG t.de Untersagung der Umnutzung eines Zahntech-
A - Infocenter . L2, . N
41 | Rhein- 13.03.06 | A11599/05 Archiv niklabors in eine Sauna mit Prostitutionsaus-
land-Pfalz _Baurecht 2006 tibung
- Planvorgaben
http://vgstuttgart.de | Genehmigung der Nutzungsanderung eines
VG Stutt- i w g
42 | 04.05.06 |12 K1360/06 | Suche: Vergniigungs- | bestehenden Verwaltungsgebaudes in einen
g statte ,FKK-Sauna Club“
http://www juriforum.
de . Bei einem hinreichend konkretisierten Planungs-
VG Erweiterte Suche: . S .
43 12.06.06 |16 K1782/06 . konzept fiir ein Kerngebiet ist die Zuriickstellung
Stuttgart -Spielhalle Stuttgart ) . i .
eines Bauantrags fiir eine Spielhalle rechtmaRig
- Rechtsprechung
- Gericht
http:// -k I
ttp - wwwkostenlose Untersagung der Nutzungsanderung eines La-
VG Frank- -urteile.de Lo .
44 19.09.06 |3 TG 2161/06 . denlokals in ein Sportwettenbiiro aufgrund
furt - Urtellssuche anhand anderer bauplanungsrechtlicher Anforderungen
Aktenzeichen P g g
VGH Eth://www.Juraforum.
45 Ba'(.ien- 02.11.06 851891/05 | - Urteile im Volltext Sple.lhalle mit 1ol(n|cht gerund?t) -Geldsplelgera-
Wirt- . ten in der Regel in MI nicht zul3ssig
tember - Auswahl Gericht
g - Auswahl Datum
http://www.dbovg.nie
oVG dersachsen.de Untersagung der Nutzung eines leerstehenden
46 | .. 24.04.07 - Suchen Aktenzeichen | Gebaudes als Bordell. Grund: Verletzung einer
Liineburg . .
- Auswahl Gericht Veranderungssperre
- Eingabe Az
http://www.rechtscent
rum.de Untersagung der Er6ffnung einer Spielhalle.
VG Frank- 10.06.08 | 3 A82¢/08.7 |~ Datenbank Verwal- Grund: MaRgebend weder Art der baulichen
47 furt 900 3 5/08. tungsrecht Nutzung, noch der § 34, noch die BauNVO, son-
- Suche: Vergniigungs- | dern geltender einfacher Bebauungsplan
statte
VG Gel- 10K http://www.juriforum. | Im Mischgebiet sind Spielhallen unzulassig wenn
48 . 09.07.08 . . . .
senkir- 2870/07 de sie wegen ihrer Zweckbestimmung und ihres
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Nr. | Gericht Urt. vom szrfhl' Az. Fundstelle Kurzinhalt
chen Erweiterte Suche: Umfangs als kerngebietstypisch einzustufen
-Spielhalle Gelsenkir- | sind
chen
- Rechtsprechung
- Gericht
http://www.juraforum.
Hessi- Uz de Unzuldssigkeit von (weiteren) Wettbiiros wenn
49 | scher 25.08.08 z 66/0 - Urteile im Volltext im Widerspruch zur Eigenart des Baugebiets,
VGH > 7 - Auswahl Gericht Gebot der Riicksichtnahme
- Auswahl Datum
VHW Nordrhein- Die Verhinderung des sog. Trading-Down-Effekts
oLo Westfalen (Hrsg.) ,Die | stellt einen besonderen stadtebaulichen Grund
50 | BVerwG 2(‘)‘;)89. 4 BN 9/08 stadtebauliche Steue- | i.G.von §1 Abs. 9 BauNVO dar, der den Aus-
rung von Vergni- schluss von Vergnligungsstatten rechtfertigen
gungsstatten“ 2009 kann.
http://www.dbovg.nie | Zu Fragen des Nachbarschutzes gegen eine Be-
OVG dersachsen.de freiung fiir eine Spielhalle von einer Planfestset-
5" | Liinebur 11.12.08 |2B101/08 - Suchen Aktenzeichen | zung, mit der Vergniigungsstatten im Kernge-
& - Auswahl Gericht biet nach § 1 Abs. 5 BauNVO (teilweise) ausge-
- Eingabe Az schlossen wurden
http://www.justiz.rlp.d
VG Neu- ¢ Versagen der Baugenehmigung fiir Spielhalle in
stadt a.d 4K Rechtsprechung: . & g ) gung P
52 . 23.02.09 . einem Gewerbegebiet wegen der geplanten
Wein- 1199/08.NW | - Gerichtstyp . ;
. Dimension des Vorhabens
stralle - Gerichtsort
- Entscheidungsdatum
http://www.krueger-
VG automaten.de »bloe” Wettannahmestellen sind nicht per se
53 10.03.09 - Stadtgesprach eine Vergniigungsstatte im bauplanungsrechtli-
Karlsruhe . .
- mit Datum vom chen Sinne
17.03.09
http://www.landesan Veréagung einer Baggenehmlgu?g fir Sple‘lhhal-
len im Bahnhofsgebaude aus Griinden des 6f-
VG 15 BV walt- . .
54 11.03.09 fentlichen Interesses. Fachplanungsrecht verhin-
Augsburg 08.1306 schaft.bayern.de/docu- . . )
ments/1ca1206b.odf dert Einschreiten der unteren Bauaufsichtsbe-
5313050-p horde nicht
Ist ein faktisches Gewerbegebiet bislang frei von
Vergniigungsstatten und wird seine Eigenart
VHW Nordrhein- durch das Vorhfmdensem eines Berufs.blldungs-
.| zentrums gepragt, kommt ggf. auch ein VerstoR
VGH Westfalen (Hrsg.) ,Die .
26.08.20 u . gegen § 15 Abs. 1Satz 1 BauNVO in Betracht.
55 | Mann- 3S1057/09 | stadtebauliche Steue- : . . . . .
; 09 . Ein Betrieb von vier kerngebietstypischen Spiel-
heim rung von Vergnii- w o o S
Unwsstitten® 200 statten (mit einer Nutzflache von jeweils 144 qm)
gung ? unter einem Dach in einem faktischen Gewerbe-
gebiet, ist nicht als Ausnahme gemaR § 8 Abs. 3
Nr. 3 BauNVO zulassig.
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