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Sehr geehrter Herr Oberblrgermeister,
sehr geehrte Damen und Herren des Rates,
sehr geehrte Vertreter der lokalen Medien,
meine Damen und Herren,

eigentlich war alles gut. Deutschland und Europa haben seit der Wirtschafts- und Finanzkrise
am Ende des ersten Jahrzehntes dieses Jahrhunderts einen enormen wirtschaftlichen
Aufschwung erlebt. Anders als die Europaische Union insgesamt konnte unser Land seine
wirtschaftliche Starke schnell wiedergewinnen und auf einem Kurs des langsamen, aber
stetigen Wachstums bleiben.

Wie geht es weiter nach Corona?

Wachstumsprognosen fiir Deutschland
Bruttoinlandsprodukt zum Vorjahr in Prozent
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Nach einem Einbruch unseres nationalen Bruttoinlandsproduktes im Jahr 2009 um 5,7%

konnten bereits in den direkten Folgejahren die negativen Auswirkungen dieser Rezession

wieder ausgeglichen werden. In den Jahren 2013 bis 2017 lagen die Wachstumsraten

weiterhin noch tber 2% pro Jahr und lediglich in den Jahren 2018 und 2019 machte sich ein

schwacheres Wirtschaftswachstum bemerkbar.

Durch die Pandemie in diesem Jahr hat sich die wirtschaftliche Lage weltweit sehr stark

eingetribt. Die Prognosen fur das gesamtdeutsche Bruttoinlandsprodukt gehen in 2020
von einem Riickgang von bis zu 6,3% aus, womit wir im europaischen Vergleich noch gut
dabei sind. Allein im zweiten Quartal des gerade abgelaufenen Jahres belief sich die
okonomische Kontraktion auf eindrucksvolle 11,7%. Dank der sukzessiven Lockerungen im



vergangenen Fruhjahr und Sommer konnten diese enormen wirtschaftlichen Schaden - auf
das Gesamtjahr 2020 gerechnet - vermieden werden.

Fur einen verlasslichen Ausblick auf die erhoffte wirtschaftliche Erholung im neuen Jahr ist
es vermutlich noch zu frih. Dennoch lassen die Prognosen erwarten, dass bereits in diesem
Jahr ein gutes Stilick der Einbufien aus dem vergangenen Jahr wieder aufgeholt wird. Die
Schatzungen gehen im besten Fall von einem Wachstum von bis zu 5,3% aus. Im
schlechtesten Fall von unter 3%. In 2022 mdglicherweise sogar weniger als 2%. Das
Erreichen des wirtschaftlichen Niveaus von vor der Pandemie ware in einer
pessimistischen Konstellation nicht vor 2023 moéglich und selbst dann fehlen noch drei
Jahre Wirtschaftswachstum in unserem Land. Die neuerlichen Verlangerungen der harten
Corona-Einschrankungen bis mindestens Ende Januar dieses Jahres werden auch hier noch
ihre Spuren hinterlassen.

Trotz aller Herausforderungen, die das Jahr 2020 gebracht hat, konnten alle staatlichen
Ebenen nicht nur ihre regularen Aufgaben erfiillen, sondern auch im groBen Umfang
Hilfsprogramme und Unterstiitzungen fiir die Menschen in unserem Land beschlie3en.
Dies lag zum einen an den insgesamt sehr solide aufgestellten 6ffentlichen Haushalten
und zum anderen aus der unmittelbar aus dieser Soliditat resultierenden Moglichkeit, sich
glnstig mit Darlehn auf dem Kapitalmarkt zu versorgen.

Der Leitzins in der Euro-Zone entwickelte sich aufgrund der bewussten Niedrigzinspolitik

der Europaischen Zentralbank schnell und deutlich nach unten und erreichte bereits 2016
sein heutiges Niveau von 0%. Parallel wurde der Einlagenzinssatz sogar in den negativen
Bereich gesenkt. Beides diente dazu, den Banken Anreize zu schaffen. Auf der einen Seite,
um ihre Bilanzen zu stabilisieren und auf der anderen Seite, um Unternehmen, Privat- und
Staatshaushalte weiterhin mit ausreichend Liquiditat versorgen zu kdnnen, um so wiederum
das wirtschaftliche Wachstum zu stutzen.

Daruber hinaus wurde durch die EZB* zur weiteren Lockerung der Geldpolitik der Kauf von
Staatsanleihen der Lander der Euro-Zone beschlossen und ausgefiihrt. Dieses weitete die
EZB im Dezember 2020 erneut aus, um insbesondere den Landern des Mittelmeerraumes
die erforderlichen Spielraume auf dem Kapitalmarkt zu geben. Aber auch Deutschland
profitiert davon - das wollen wir nicht vergessen. Die EZB hat aus diesem Programm
mittlerweile insgesamt Staatsanleihen in der GréBenordnung von mehr als 1,85
Billionen Euro gekauft. Allein fir das noch junge, neue Jahr sind davon Ankaufe von 500
Milliarden geplant, um die europaischen Staaten zu unterstitzen.

Allerdings bleibt damit auch das Risiko imminent, dass diese lockere Geldpolitik mittel- und
langfristig zunachst zu einer verdeckten und dann auch offenen Inflation fihren wird.

1 Europaische Zentralbank



Die klassischen Sparer wissen bereits heute, wovon ich rede. Bundesbankprasident Jens
Weidmann wird zuletzt am 04. Januar dieses Jahres im Handelsblatt mit den warnenden
Worten zitiert: ,Die Politik hat ja in dieser Krise im GroRen und Ganzen richtig gehandelt. Sie
sollte sich nur nicht darauf verlassen, dass die Notenbanken die Zinsen fir immer niedrig
halten werden.” Wir sind also gewarnt.

Abzuwarten bleiben die Auswirkungen des nun doch geregelten Brexits, die Auswirkungen
der neuen Administration in den USA und die Entwicklungen der Handelsbeziehungen der
Européaischen Union zu China, das im Ubrigen bereits 2028 die USA als fihrende
Wirtschaftsmacht ablésen wird2. Im Positiven gedacht Iasst es flir die handelsfreudige
Exportnation Deutschland hoffen.

Meine Damen und Herren,

die wirtschaftliche Basis der Stadte und Gemeinden war parallel zum langsten
wirtschaftlichen Aufschwung seit dem 2. Weltkrieg ebenfalls stabil mitgewachsen. Das Jahr
2019 war das 6. Jahr mit einem Finanzierungsiiberschuss in Folge. Insgesamt lag dieser
bei 45,2 Milliarden Euro in 2019 fir die 6ffentlichen Haushalte in Deutschland. Die
Uberschiisse der Gemeinden betrugen hierbei alleine 5,6 Milliarden Euro.
Bedauerlicherweise verteilen sich diese Uberschiisse nicht gleichmaRig auf die Stadte und
Gemeinden. Leider eine Entwicklung, von der die Stadt Hamm seit Jahrzehnten strukturell
nachteilig betroffen ist.

Im Jahr 2020 hat sich natirlich auch die ingesamt ausgesprochen positive finanzielle
Entwicklung fir die 6ffentlichen Haushalte umgekehrt. Insgesamt schlielen die Kommunen
in unserem Land das 1. Halbjahr 2020 mit einem Finanzierungsdefizit von 9,7 Milliarden
Euro ab. Ausgel6st durch das Herunterfahren wesentlicher wirtschaftlicher Aktivitaten im
Frahjahr des vergangenen Jahres reduzieren sich die Steuereinnahmen der Gemeinden
in 2020 um voraussichtlich 12,8%.

2 Quelle: World Economic League Table 2021, 12. Edition, Centre of Economics and Business Research (CEBR)
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STEUEREINNAHMEN DER GEMEINDEN
AUSWIRKUNGEN CORONA-PANDEMIE
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Angaben in Mrd. Euro

Auch trotz der ab diesem Jahr unterstellten wieder positiven wirtschaftlichen Entwicklung
wird es in den Folgejahren ebenfalls hohe Steuerausfalle gegeniiber den bisherigen
Planungen geben, die sich zwischen 8,4% und 9,8% pro Jahr bewegen. Hamm koppelt
sich davon leider nicht ab, wie wir gleich noch sehen werden.

Den prozentualen Werten folgen natirlich die absoluten. Lag das Einnahmen-Niveau bei den
Steuern fir die Gemeinden in 2019 bei 114,8 Milliarden Euro und die Gewerbesteuer bei
47,3 Milliarden, wurde dieser stetige Zuwachs seit 2010 im Jahr 2020 abrupt beendet. So
geht der Arbeitskreis Steuerschatzung davon aus, dass in 2020 lediglich 103,5 Milliarden
Euro Steuereinnahmen auf die Kommunen entfallen und nur 38,6 Milliarden Euro an
Gewerbesteuer.

KOMMUNALE AUSGABEN FUR
SOZIALE LEISTUNGEN & INVESTITIONEN
2005-2020

KOMMUNALE
SACHINVESTITIONEN 2019"
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Eine schwachere Wirtschaftsleistung und ein Wegbrechen der Steuereinnahmen auf der
einen Seite und auf der anderen Seite das Ihnen schon bekannte Bild der steigenden
Aufwendungen fiir soziale Leistungen. Auch oder gerade im Krisenjahr 2020 wurde diese
Tendenz nicht invertiert, sondern nahm nach einer gleichbleibenden Entwicklung in den



Jahren 2016 bis 2019 wieder an Fahrt auf. Der Aufwandsblock stieg auf mehr als 64,2
Milliarden Euro.

Positiv - wenn auch auf einem nach wie vor zu niedrigen Niveau - ist sicherlich zu bewerten,
dass die Sachinvestitionen der Kommunen in den vergangenen Jahren deutlich zulegen
konnten. Dies gerade auch dank der verschiedenen Investitionsprogramme der Bundes-
und Landesebene, wie beispielsweise der verschiedenen Konjunkturpakete oder auch des
Programms ,Gute Schule® in NRW.

Allerdings darf auch hier nicht verkannt werden, dass die Sachinvestitionen kommunal sehr
unterschiedlich verteilt sind. Liegt der Schnitt der kommunalen Investitionen bundesweit bei
412 Euro pro Einwohner, so betragt er in NRW lediglich 261 Euro, was den
zweitschlechtesten Wert darstellt und im deutlichen Unterschied zu den strukturstarken
Landern wie Bayern und Baden-Wirttemberg steht. Hier liegen die entsprechenden Werte
bei 699 Euro und 511 Euro pro Einwohner.
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Der Grund dafir ist ein uns allen langjahriger Bekannter: Die strukturelle
Unterfinanzierung bestimmter Regionen - gerade in NRW -, die seit Jahrzehnten enorme
Kraftanstrengungen fiir den Strukturwandel unternehmen missen und die - ebenfalls lange
bekannt - hohe Soziallasten zu tragen haben.

Allein bei der Betrachtung der Liquiditatskredite wird das Problem deutlich. Insgesamt
belaufen sich diese flr die Stadte und Gemeinden in Deutschland auf fast 35,5 Milliarden
Euro und damit zwar deutlich unter ihrem Héchststand von tber 40 Milliarden Euro.
Allerdings andert das nichts daran, dass nahezu 2/3 der Liquiditatskredite auf die Stadte und
Gemeinden in NRW entfallen, insgesamt fast 23 Milliarden Euro.



Der Zusammenhang zur Investitionskraft ist evident: Die Lander mit den niedrigsten
Verschuldungen pro Einwohner sind ebenfalls die, die bei den Sachinvestitionen vorne
liegen. Oder umgekehrt: Ohne Geld investiert es sich schlecht.

Diese Schere ware im Jahr 2020 vermutlich noch weiter auseindergegangen, wenn es nicht
umfangreiche Stlitzungsmaflnahmen fir die Kommunen durch den Bund und das Land
gegeben hatte. Hervorzuheben ist hierbei sicher die teilweise Gewerbesteuererstattung, die
einmalige Sonderhilfe aus dem Starkungspakt in NRW und vor allem die dauerhafte
Entlastung bei den Kosten der Unterkunft (KdU).

KONJUNKTURPAKET W% (DSGB
HILFEN FUR KOMMUNEN Anh |
Gewerbesteuer Hélftige Erstattung des Steuerriickgangs 2020 59
Hartz IV Dauerhafte Erhdhung des Bundesanteils auf 75 % Jahrlich 4
KITA Zusétzliche Mittel fiir Ausbau in 2020/2021 1
Digitalisierung Unterstiitzung Umsetzung Online-Zugangs-Gesetz 2
Gesundheit Personeller & technischer Ausbau der Gesundheitsamter 4

Ausstattung Krankenh&user gt
Investitionen Birokratieabbau bei Vergabe & Planung -

Senkung Eigenanteil bei Klimaschutzinitiative 2020/2021 0,1

Erhohung Fordermittel Bau von Sportstatten 0,15
OPNV Zusitzliche Mittel fiir Nahverkehr 2,5

Quelle: Bertelsmann Stiftung; Grafik: DSIGB 2020

Bislang gibt es von Bund und Land keine weiteren Initiativen fur 2021 und die Folgejahre, um
die finanziellen Ausfalle fur die Stadte erneut ganz oder teilweise zu kompensieren. Ein
solcher Schritt wurde aber bereits von den kommunalen Spitzenverbanden richtigerweise

angemahnt und ist zwingend geboten.



Sehr geehrter Herr Oberblrgermeister,
meine sehr geehrten Damen und Herren,

seit dem Jahr 2016 haben wir ausgeglichene Haushalte und im Jahr 2019 schlossen wir mit
einem Plus von 2,5 Millionen Euro ab. Dies aber nur, weil wir in einer gemeinsamen
Kraftanstrengung von Land und Stadt den eigenen Haushalt in fast einem Jahrzehnt wieder
auf solide Beine gestellt haben. Neben den 163,4 Millionen Euro Landeshilfen3 aus dem
Starkungspakt, die wir bis einschlieRlich dem vergangenen Jahr erhalten haben, stemmen
wir Uber 250 eigene HaushaltssanierungsmafRnahmen mit einem jahrlichen Volumen von
zuletzt tber 40 Millionen Euro.

Ergebnisentwicklung in Mio. €

Ist 2015 Ist 2016 Ist 2017 Ist 2018 Ist 2019
2,5

Erlauben Sie mir, dass ich es leider noch einmal kurz in Erinnerung rufen muss: Die Stadt
Hamm ist seit 2011 pflichtige Teilnehmerin an der Stufe 1 des Starkungspaktes. Damals
wurden wir in diesen Kreis aufgenommen, da aufgrund der damaligen Planungen - direkt im
Anschluss an die Wirtschafts- und Finanzkrise - befiirchtet wurde, dass die Stadt Hamm in
die Uberschuldung abrutschen kénnte. Heute wissen wir, dass es zum Gliick anders
gekommen ist.

Wir mussten den Haushaltsausgleich erstmalig in 2016 mit Landeshilfen erreichen.
Seitdem, also seit 2017 bis einschlieBlich 2020, mit degressiv abnehmenden
Landeshilfen. In 2021 missen wir den Haushaltsausgleich erstmalig ohne Landeshilfen
erreichen, trotz Corona.

Unsere unterjahrige Haushaltssteuerung geht davon aus, dass wir im Jahr 2020 nach 2016
und 2017, 2018 und 2019 bereits zum fiinften Mal in Folge den Haushaltsausgleich in

3154,5 Millionen Euro regulare Hilfe bis einschlieBlich 2020 zzgl. 8,9 Millionen Euro Sonderhilfen aus dem
Starkungspakt als Corona-Hilfe in 2020



der Ergebnisrechnung erreichen. In der Finanzrechnung gelingt uns das bereits seit dem
Jahr 2012, was sich im kontinuierlichen Schuldenabbau widerspiegelt.

Wir haben als Stadt ein vitales Interesse daran, auch in 2021 und den folgenden Jahren die
Haushaltsausgleiche weiterhin zu erreichen. Zum einen vor dem Hintergrund der
notwendigen Bonitat an den Kapitalmarkten und dem evidenten Zinsanderungsrisiko. Zum
anderen, um nicht Gefahr zu laufen, direkt nach dem Auslaufen des Starkungspaktes wieder
in die Haushaltssicherung nach der Gemeindeordnung zu fallen. Mit allen — uns sicherlich
noch prasenten — Nachteilen bis hin zum Nothaushaltsrecht. Nur mit ausgeglichenen und
genehmigten Haushalten werden wir dauerhaft unsere Leistungen erbringen und unsere
Ziele erreichen kdnnen.

Die stadtische Bilanzsumme belauft sich auf 1,5 Mrd. Euro#. Die bilanzielle Eigenkapital-
Quote liegt auf einem niedrigen aber stabilen Niveau bei 9,2%, was 138,5 Mio. Euro’
bedeutet.

Eine Stabilitat, die wir Gbrigens auf dem Kapitalmarkt merken. Bei Umschuldungen oder
Neuaufnahmen von Darlehen bekommen wir in der Regel giinstigere Konditionen als
vergleichbare Stadte mit einer schlechteren Haushaltslage.

Ergebnisentwicklung: Aufwendungen und Ertrige in Mio. € ( ichtliches) Ei ital in Mio. € zum 31.12.
141,6
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led Aufwendungen ld Ertrage © darin enthaltener

M (voraussichtliches) Eigenkapital in Mio. € zum 31.12. @ Coronaschaden
Coronaschaden

In diesem Jahr wird das Volumen des Haushaltes in Aufwand und Ertrag bereits 825
Millionen Euro betragen, das dann in den kommenden Jahren im Rahmen der mittelfristigen
Finanzplanung weiter anwachsen wird. Der Trend der vergangenen Jahre ist damit
ungebrochen: Wir nahern uns Schritt fiir Schritt der Milliarden-Grenze pro
Haushaltsjahr.

4 Stand: 31.12.2019

5 Stand: 31.12.2019



Obwohl es so scheint, ist der Haushalt nach den regularen Rechnungslegungsregeln nicht
ausgeglichen. Dass der formale Ausgleich des Ergebnisses trotz der Auswirkungen der
Corona-Pandemie tberhaupt maoglich ist, liegt an der gesetzlichen Moéglichkeit, die Corona-
Schaden uiber die sogenannte Bilanzierungshilfe zu isolieren. Im Jahr 2021 sind das
stolze 42 Millionen Euro, ebenso wie im Jahr 2022. In den Jahren 2023 und 2024 kann es
einen leicht ricklaufigen Trend auf Werte um 34 und 24 Millionen Euro geben.

Die wesentlichen Schaden aufgrund der Corona-Pandemie entstehen bei der
Gewerbesteuer, der Einkommensteuer, den erhéhten Zuschissen fiir unsere Freizeitparks®,
der HMH? sowie dem Kulturbereich und aufgrund der Ertragsausfalle bei den
Kindertagesstatten und im offenen Ganztag. Erganzt wird diese Liste durch den
coronabedingten Mehraufwand, der im wesentlichen Schutzausristung, Materialien und das
Corona-Mobil betrifft. Die Kosten flir das Impfzentrum werden durch das Land und den
Bund zu 100% erstattet. Zumindest ist das so zugesagt.

In den kommenden Jahren werden wir gegeniiber den bisherigen Vor-Corona-Planungen mit
deutlichen und vor allem dauerhaften Riickgédngen bei den kommunalen
Einkommensteueranteilen und den Schliisselzuweisungen nach dem
Gemeindefinanzierungsgesetz auskommen mussen. Alleine bei den
Schlisselzuweisungen liegt der neue Hochstwert in 2022 immer noch 19 Millionen Euro
unter den bisherigen Planungen. Zusatzliche Finanzhilfen von Bund und Land waren daher
dringend von Néten.

Aufgrund der formal ausgeglichenen Haushalte wird es voraussichtlich gelingen, das
stadtische Eigenkapital auf seinem aktuellen Niveau halten zu kdnnen. Mdglich ist auch
das nur durch die bilanzielle Isolierung des jahrlichen Corona-Schadens, der die
Belastungen in die Zukunft zu Lasten kiinftiger Generationen verschiebt.

Im Jahr 2025 wird es ein Wahlrecht geben, den kumulierten Corona-Schaden entweder Gber
bis zu 50 Jahre ergebniswirksam abzuschreiben oder komplett oder anteilig gegen das
Eigenkapital zu buchen. Die komplette Ausbuchung gegen das Eigenkapital wiirde nach
heutigem Stand zu einer Uberschuldung der Stadt Hamm fiihren - mit allen von anderen
Stadten bekannten Auswirkungen auf die Bonitat und Handlungsfahigkeit unserer Stadt.
Daher gilt es, achtsam zu bleiben: Die Isolierung der Schaden gibt uns heute die noétige
Luft, wiegt uns aber mittelfristig in einer falschen Sicherheit.

6 hier Tierpark und Maxipark (inkl. Eishalle)

7 Hallenmanagement Hamm GmbH
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Ergebnisentwicklung - Ubersicht der Ertragsarten in Mio. € Ergebnisentwicklung - Ubersicht der Aufwandsarten in Mio. €

Aufwendungen filr Sach- Bilanzielle
Abschreibungen

und Dienstleistungen

Zuwendungen, allg. n nstiges = Ergebnis 2019
Umlagen
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B Ansatz 2022 219 B 73 193 79 i Ansatz 2024 178 m 39 291
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W Ansatz 2024 235 293 73 1% 62

Bei den wesentlichen Treibern auf der Aufwands- und Ertragsseite im Etat |asst sich die
,Delle” bei den Steuern und dhnlichen Abgaben analog zur gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung ablesen. Verbesserungen kdnnen daflr vor allem bei den Zuwendungen und
Kostenerstattungen festgestellt werden. Diese sind im wesentlichen auf Férderprogramme
wie die diversen Konjunkturprogramme und auf die erhéhten Erstattungen bei den Kosten
der Unterkunft zurlickzuflhren. Insgesamt wichtige Steigerungen, die aber nur teilweise von
struktureller und damit dauerhafter Natur sind.

Die Aufwendungen zeigen eine Steigerung bei den Personalaufwendungen, die in Teilen auf
die erfolgten Tarif- und Besoldungserhéhungen zurlckzuflihren ist, allerdings auch auf
zusatzliche Aufwendungen aufgrund der Pandemie. Deutlich steigen - ebenfalls analog zum
bundesweiten Trend - die Transferaufwendungen in den kommenden Jahren von 432
Millionen Euro im vergangenen Jahr auf 491 Millionen Euro im Jahr 2024. Der
Transferaufwand steigt damit in 2021 auf 55% der gesamten Aufwendungen des Haushaltes
und der Personalbereich auf 21%.

Anteil Soziales, Jugend & Schule an Zuschussentwicklung Soziales, Jugend und Schule
Gesamtaufwendungen in Mio. € -in Mio. € -
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Wenn man die Bereiche Soziales, Jugend und Schule etwas genauer betrachtet, 1asst sich
erkennen, dass vor allem der Bereich Jugend sowohl hinsichtlich des Aufwandes als auch
hinsichtlich des Zuschusses stark wachst. Zwischen 2019 und 2024 finden sich
Steigerungen von 27 Millionen Euro. Hier schlagt der weitere Kita-Ausbau, aber auch die
Entwicklung der Hilfen zur Erziehung finanziell zu Buche.

Die starken Steigerungen des Sozialbereiches konnten zunachst durch die KdU-Entlastung
gestoppt werden und betragen im Planungszeitraum derzeit sechs Millionen Euro. Der
Schulbereich ist aufgrund der Forderprogramme auf einem gestiegenen Level finanziell
stabil. Insgesamt beanspruchen die drei Bereiche knapp 60% der Gesamtaufwendungen des
Haushaltes fur sich. 2019 betrugen die Aufwendungen fur die Bereiche Jugend, Soziales und
Schule noch 432 Mio. €; 2024 sind dafiir Uber eine halbe Milliarde Euro eingeplant.

1.000 Euro aus den zentralen Finanzen flieBen
in folgende Produktbereiche *:

15% Bereich Betragin€ in%

B verkenr 65 @ 6%

B Wirtschaft- und Tourismus 7 1%

Bauen und Wohnen 5 0%

12% B Kultur und Wissenschaft 37 | 4%
M Schule 123 12%

Sport 9 1%

Jugend und Soziales 484 = 48%

Verwaltung 117 12%

Sonstiges 154 @ 15%

Datenquelle: Haushaitsplanentwurf 2021
* ohne Produktbereich 11 Ver- und Entsorgung

Wirtschaft- und Tourismus / Sport mit je 1%
Bauen und Wohnen <1 %

Bei einem Blick auf die Produktebene bestatigt sich die Tendenz der vergangenen Jahre,
dass der wesentliche Teil des stadtischen Etats im Bereich Jugend und Soziales zu finden
ist: Allein 48% von 1.000 Euro aus den zentralen Finanzen werden fir Jugend und Soziales
verwandt, gefolgt vom Schulbereich mit 12%. Die Ausgaben fur Verkehrsprojekte, die Kultur
und Wissenschaft, die Wirtschaft und den Tourismus sowie den Sport liegen dagegen jeweils
teilweise deutlich im einstelligen Prozentbereich.

12



Meine sehr geehrte Damen und Herren,

die strukturellen Probleme Hamms sind seit Jahren und Jahrzehnten bekannt: Ein stetiger
Strukturwandel, eine nicht nachhaltige Finanzausstattung seitens Bund und Land und
eine nicht zuletzt auch aus dem Strukturwandel heraus entstehende niedrige
Wertschopfung und Kaufkraft in Hamm.

BIP je Erwerbstatigen
(in Tsd. €)

74,6

68,5 703 718 753
65,3 66,4 "

60,6 61,6 61,4 61,8 61,3 61,7

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

M Deutschland & Hamm

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) in Hamm hinkt der bundesweiten Entwicklung leider
hinterher. Diejenigen, die bereits die vergangene Haushaltseinbringung mitgemacht haben,
erinnern sich vielleicht noch an meine Darstellung zur Entwicklung des BIP in Hamm im
Vergleich zum Rest des Landes seit der Finanzkrise Ende der 2010er Jahre.

Dieser Trend lasst sich auch aus der regionalisierten Wertschoépfung je Erwerbstatigen
ablesen. Lag dieser Wert im Jahr 2012 bei 65.300 Euro pro Erwerbstatigem deutschlandweit,
lag er zeitgleich in Hamm nur bei 60.600 Euro. Bundesweit stieg der Wert bis 2018
kontinuierlich auf 74.600 Euro, was einer Steigerung von 14,2% entspricht. In Hamm
entwickelt sich der Wert weniger kontinuierlich und landete im Vergleichsjahr bei 63.500
Euro, d. h. nur um 4,7% héher und immer noch niedriger als der Bundeswert 2012. Wir

wachsen weniger, langsamer und nicht kontinuierlich.

Dem entgegenzuwirken ist allein auf kommunaler Ebene praktisch unmdglich. Neben der
Tatigkeit unserer kommunalen Wirtschaftsférderungsgesellschaft stellen die kommunalen
Investitionen des Haushaltes eine der entscheidenden Méglichkeiten dar, die direkt auf
die lokale Entwicklung wirkt.

Eine sehr erfreuliche und notwendige Tendenz lasst sich daher bei den stadtischen
Investitionen feststellen. Dank verschiedener Férderprogramme konnte bis Mitte des nun
abgelaufenen Jahrzehnts ein Investitionsniveau von ca. 30 Millionen Euro pro Jahr erreicht
werden, welches ab den Jahren 2017 / 2018 nennenswert gesteigert werden konnte. In

erster Linie - soviel Ehrlichkeit gehort dazu - durch die beginnenden milliardenschweren
13



Investitionsprogramme von Bund und Land. Im Jahr 2020 werden wir mit 64,7 Millionen Euro
voraussichtlich das héchste Investitionsvolumen unserer jingsten Geschichte erreicht
haben. Ein Dank fiir die mihevolle, aber gewissenhafte Abwicklung dieser Summe geht an
die vielen fleiRigen Kolleginnen und Kollegen innerhalb und aufierhalb des Baubereichs.

Entwicklung der stiadtischenInvestitionen in Mio. € Entwicklung des Baupreisindizes bei konstantem
(Auszahlungen aus Investitionstétigkeit abzgl. Ausleihungen) Investitionsvolumen
18
_—
17 — |
_—
- 16 /
‘éi 15
- 14
13
12
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ist 2017 Ist 2018 Ist 2019 Progn. Plan Plan Plan Plan it Entwi des Baupreisindizes bei Investiti

2020 2021 2022 2023 2024

——Linear (Entwicklung des Baupreisindizes bei konstantem Investitionsvolumen)

Fir den Haushalt 2021 machen wir uns auf zu einem noch hoheren Wert, der alleine in
diesem Jahr auf 89,6 Millionen Euro steigt. Dies wird mdglich durch die Anhebung des
eigenen, stadtischen Investitionsniveaus und den verschiedenen Férderprogrammen wie z.
B. dem Digitalpakt, dem Programm ,Gute Schule“ oder den Mitteln flr den Erlebensraum
Lippeauen.

Hinzukommend steuern wir innerhalb des Investitionsbudgets Mittel um, die bisher flr
mogliche Projekte der Stadtentwicklungsgesellschaft reserviert waren. Insgesamt 2,5
Millionen Euro werden ab diesem Jahr davon zur Verfligung gestellt.

Ein wenig getriibt werden diese guten Zahlen leider dennoch. So stellen wir im Baubereich
bereits seit einigen Jahren fest, dass das niedrige Zinsniveau zu einer spiirbaren
Preissteigerung gefuhrt hat. Um ein Bauvolumen von 15 Millionen Euro aus dem Jahr
2015 zu halten, mussten 2020 bereits 17,5 Millionen eingesetzt werden. Das entspricht einer
Inflation von uiber 16%. Seit 2010 liegt die Preissteigerung sogar bei deutlich mehr als 20%.
Mehr Geld zu haben heiBt leider nicht immer auch tatsachlich mehr damit bewirken zu

konnen.

Meine Damen und Herren,

der guten Ordnung halber erwahne ich hier gerne, dass selbstverstandlich auch noch
umfangreiche Investitionen bei unseren stadtischen Gesellschaften erfolgen. Ich denke

beispielhaft an die stetige Erneuerung des Wohnungsbestandes der HGB, an die Sanierung
14



und Erweiterung der Versorgungsnetze unserer Stadtwerke, an die Bader und den
Nahverkehr oder auch die Investitionen in unser Kanalnetz, die der Lippeverband in unserem
Auftrag leistet. Alles in allem noch einmal nennenswerte zweistellige Millionenbetrage, die zu
den Investitionen des Haushaltes dazukommen und in die Zukunft unserer Stadt flie3en.
Insgesamt reden wir hier nochmal Gber mehr als 90 Millionen Euro alleine in 2021.

Meine Damen und Herren,

in den vergangenen, relativ guten Jahren haben wir unsere stadtischen Schulden deutlich
reduzieren kdnnen.

€500

S in Mio. € des Jahres in Mio. € Entschuldung insgesamt:
€as0 1484
2011 424,8 *
2012 -2,7 422,1
€400
2013 -11,5 410,6
2014 0,2 410,8 -
s €350
2015 3,5 4074 s
2016 -14,6 392,7
€300
2017 -12,8 380,0
2018 55,5 324,5
€50
2019 -21,2 303,3
2020 26,8 276,5
Si 148,4 Anteil €00
umme -148, tei -34,92% 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Vom Hdéchststand unserer Schulden8 Ende 2011 mit mehr als 424 Millionen Euro haben wir
Ende 2020 ein Niveau von 276 Millionen Euro erreicht und damit mehr als 148 Millionen
Euro an Verbindlichkeiten abgebaut. Die stadtische Schuld ist um mehr als 1/3 gesunken.
Eine mehr als kleine Erfolgsgeschichte flr unsere Stadt und eine gute Basis fur die
schwieriger werdenden Jahre, die vor uns liegen.

Denn in den kommenden Jahren wird sich dieser Trend der Entschuldung andern. Die
Isolierung der Corona-Schaden hilft uns zwar bilanzseitig, aber nicht in der Liquiditat.
Das Geld fehlt schlicht und ergreifend, da es entweder abflie3t oder uns gar nicht erst
zuflief3t. Die Verschuldung kann daher in der Grof3enordnung der auflaufenden Corona-
Schéaden wieder zunehmen.

Insgesamt besteht damit erneut das Risiko, dass wir Gber eine zunehmende Verschuldung
auch wieder eine groBere Abhangigkeit vom Zinsaufwand und von moglichen
Zinsanderungsrisiken erleben. Eine bessere Finanzausstattung der Kommunen durch

8 zur jahrlichen Vergleichbarkeit: Investitionskredite, Liquiditatskredite, Leasing technisches Rathaus, ohne

Ausleihungen und fremdfinanzierte Forderprogramme (wie z. B. Gute Schule)
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Land und Bund zur zeithahen Ruckflihrung der Kassenkredite oder die lange versprochene
Altschuldenregelung waren heute mehr denn je angebrachte Schritte, falls das Zinsniveau
in den kommenden Jahren ansteigt und uns kommunal in unseren Mdéglichkeiten wieder

einschrankt.

Meine Damen und Herren,

zurtick zu den schénen Dingen des Lebens: Unsere kommunalen Steuern und Gebiihren
bleiben stabil.

Steuern und Gebiihren fiir einen beispielhaften 4-Personen- Haushalt im Jahre 2021

Grundsteuer B: 57,89 € Messbetrag
Abwassergebuhren: 200 m® Frischwasser-
verbrauch u. 130 mé vollversiegelte Flache
Abfaligebuhren: Restmaligefal

1201 fur Privathaushatte.

Abfubr einmal in zwei Wochen
Straenreinigung: 9 m fur eine wochent.
Reinigung d. Fahrbahnen in Anliegerstraien

Ascheberg
(Nachbarstadte St Gebihrensitze 2020; 1112 €
Quellen: kommunale Verdfientichungen und

des Bundes der Steuerzahier NRW 2020)

[ J1000-1.100e .

[ 1.101-1.200 Lippetal
1190 €

I 1201- 1300 €

[ 1.301-1.400 € Sergramen

I 1401 -1.500¢€ %Eﬂ‘g% ﬂﬂz

B 501 - 1.600 fKamen|

I e 1500 € Aaoze o2

WUnnal
REIG

©2020 Geodaten Stadt Hamm
Vermessungs- und Katasteramt

Die letzte Erhohung der Gewerbesteuer datiert aus dem Jahr 2010 und die letzte der

Grundsteuer B aus dem Jahr 2015.

Im interkommunalen Vergleich bleibt Hamm auch weiterhin eine steuergiinstige und vor

allem steuerverlassliche Stadt.

Hier zahlen die Menschen insgesamt wenige Steuern und Gebuhren und haben ein hohes
Maf an Planungssicherheit. Die Preissteigerungen unserer Gebuhren liegen deutlich unter
den allgemeinen Preissteigerungen und entlasten damit die Birgerinnen und Burger.

Gerade auch vor dem Hintergrund der wirtschaftlichen Unsicherheiten dieser Monate ist
unsere interkommunal niedrige zweite Miete ein Anker der Stabilitat fur Mieter,
Eigentiimer und Unternehmer in der Stadt Hamm.
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Sehr geehrter Herr Oberblrgermeister,
meine sehr geehrten Damen und Herren des Rates,

»das bisschen Haushalt macht sich von allein“ sang Johanna von Koczian im Jahr 1977.
Auch, wenn sie damals sicherlich nicht den Haushalt der Stadt Hamm im Sinn hatte, so trifft
die Aussage zweifelsohne auch auf uns nicht zu - im Gbrigen genauso wenig wie auf das
reale Leben.

Projektarbeit Projektarbeit

N
Exkurs Agenda 2030 —
Ziele fiir nachhaltige Entwicklung

Thematik
15 2 g fame~ |6 s fo ke
Nachhaltigkeit messbar machen 1y _4,\/;, !m @' E
‘ REE
(elo)

Unterthemen: Klima/l Imwelt Saziales T [ |
Ve o~
Okonorr a1 & G
@ 13 desn™ f 14 05" Q1580 16 Sitorn iy @
’ <i ’ = [ 38 ‘u’:‘n”h‘:‘.‘i:"‘ " [,
Projektarbeit o | | ¥ | ® EENS

L | *

. | Exkurs Agenda 2030 — T B
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MARKUS KREUZ
MARKUS KREUZ

MARKUS KREUZ

Wir haben uns bereits im Jahr 2019 Gedanken dariber gemacht, wie wir den stadtischen
Haushalt in seiner Struktur und Systematik weiterentwickeln konnten. Die Einfihrung
des Neuen Kommunalen Finanzmanagements, also der doppelten Buchfiihrung, liegt mehr
als 10 Jahre zurtck. Diese Zeit haben wir genutzt, um Compliance Richtlinien und Risiko-
Management-Systeme einzuflihren, ein Tax-Risk-Management zu schaffen, die interne
Kreditierung nach dem sogenannten Konzernprivileg zu ermdglichen, das Controlling
qualitativ stetig weiterzuentwickeln, die Konzernsteuerung aufzuwerten und die
Liquditatssteuerung nahezu tagesgenau auszusteuern. Wir haben Ziele und Kennzahlen
verknipft und auch manche Schnittstelle zwischen den Kennzahlen des Haushaltes und der
individuellen Zielvereinbarungen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter hergestellt. Aber wir
waren auch der Auffassung, dass es ratsam ist, sich Uber die nachste Qualitatssteigerung
bei der Aufbereitung der Haushaltsdaten Gedanken zu machen.
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Gemeinsam mit dem Fachbereich Wirtschaft der Fachhochschule Miinster haben wir
daher eine Projektarbeit durchgefiihrt, um die Nachhaltigkeit des Haushaltes sowie seine
Ziele und MaBRnahmen auf eine umfassende Messbarkeit hin zu tberprifen. In Anlehnung
an die ,,Sustainable Development Goals“ der Vereinten Nationen haben wir den Aspekt
der Nachhaltigkeit nicht nur auf das grof’e Thema Umwelt- und Klimaschutz bezogen,
sondern ausdriicklich auch auf die Okonomie, die Finanzen, den Sozial-, Schul- und auch
den Baubereich.

Im Februar des vergangenen Jahres haben wir uns intern auf den Weg gemacht. Unser Ziel
ist es, in den kommenden Monaten in einem ersten Modellbereich des Haushaltes die
Weiterentwicklung anzugehen und sie lhnen dann entsprechend vorzustellen. Auf ihre
Unterstitzung als Rat setzen wir dabei.

Meine Damen und Herren,

diese Leistungen, Erfolge und Vorhaben bei der Haushaltsausfliihrung in Hamm -
insbesondere im schwierigen Jahr 2020 - sind ein Ergebnis der gemeinsamen
Anstrengungen der gesamten Verwaltung in allen Dezernaten. Hierzu danke ich
stellvertretend meinen Kolleginnen und Kollegen im Verwaltungsvorstand - dem alten und
dem neuen Oberblrgermeister - sehr herzlich.

Die Aufstellung dieses Haushaltes war eine gro3e Herausforderung. Nicht, weil nicht jeder
Haushalt seine Besonderheiten hatte, sondern weil wir durch die Corona-Krise
wirtschaftliche, finanzielle und personelle Unsicherheiten erleben, die unmittelbar auf die
Méglichkeiten des Haushaltes wirken.

Ganz gewiss ware diese Arbeit ohne mein Team um Beate Mdckel, Wolfgang Tdnjann und
Frank Schnieder in der stadtischen Finanz- und Beteiligungsverwaltung nicht méglich. Daftir
geht mein herzlicher Dank an alle dortigen Kolleginnen und Kollegen!

Wir schlagen Ihnen heute einen Etat vor, der in Aufwand und Ertrag so hoch ist wie niemals
zuvor und der unter Zuhilfenahme der finanziellen Hilfen des Bundes bei der KdU und den
Bilanzierungserleichterungen des Landes ausgeglichen werden kann. Ein Etat, der ein
aulerordentlich hohes Investitionsniveau vorsieht - insbesondere dank des Heraufsetzens
der eigenen Investitionen auf 100% der ordentlichen Tilgung und der Umsteuerung von SEG-
Mitteln. Der, wie in der Vergangenheit auch, mit niedrigen und interkommunal
wettbewerbsfahigen Steuern und Gebuhren keine zuséatzlichen Belastungen fur die
Blrgerinnen und Burger oder Unternehmen vorsieht.

Alles in allem, meine Damen und Herren, alle Probleme, Risiken aber auch kiinftige
Chancen sehend, mochte ich uns daher mit den Worten des friiheren Bundeskanzlers und
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Bundeswirtschaftsministers Ludwig Erhard Mut fur die anstehenden Beratungen machen und
zitiere:

-Wir haben uns doch ganz schén von Katastrophe zu Katastrophe heraufgerappelt.”

In diesem Sinne: Herzlichen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit!
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